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Domnului presedinte NICOLAE-IONEL CIUCA~

Stimate domnule pregedinte,

Avem onoarea de a va trimite, alaturat, in copie, Cererea de Reexaminare
formulatd de domnul Klaus-Werner Iohannis, Presedintele Romaniei, asupra
Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiinfarea,

organizarea i functionarea Consiliului Legislativ.

Totodatd, vd aducem la cunostintd ca originalul Cererii de Reexaminare a
fost transmis domnului Alfred-Robert Simonis, presedintele Camerel

Deputatilor.

Cu deosebitd stimd si consideratie,
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ROMANTIA

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 2023

Domnului Alfred - Robert SIMONIS
Presedintele Camerei Deputatilor

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ

La data de 13 noiembrie 2023, Parlamentul a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea privind modificarea si completarea
Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ (PL-x nr. 36/2023).

Legea are ca obiect de reglementare: stabilirea duratei mandatelor
presedintelui Consiliului Legislativ si presedintilor de sectie, mandatele aflate in
curs urmand si inceteze la 5 ani de la intrarea in vigoare a legii; introducerea unor
dispozitii referitoare la dezvoltarea carierei personalului de altd specialitate decat
cea juridicd; modificarea unor proceduri si atributii ale Consiliului Legislativ;
restructurarea departamentelor din cadrul Consiliului Legislativ, precum si
armonizarea unor norme juridice cu legislatia cadru aplicabila.




Fata de continutul normativ al legii transmise la promulgare consideram ca
se impune reexaminarea, de catre Parlament, a Legii privind modificarea si
completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza.

1. Prin art. I pct. 1 din legea supusa reexamindrii, art. 2 alin. (1) literele e),
i) si j) se abroga. Potrivit art. 2 lit. €) din Legea nr. 73/1993, printre atributiile
Consiliului Legislativ se numara cea de a examina ,, conformitatea legislatiei cu
prevederile si principiile Constitufiei si sesizeazd birourile permanente ale
Camerelor Parlamentului i, dupd caz, Guvernul asupra cazurilor de
neconstitutionalitate constatate; prezintd, in cel mult 12 luni de la infiintare,
propuneri pentru punerea de acord a legislatiei anterioare Constitutiei cu

prevederile s principiile acesteia

Atributia prevazuta de art. 2 alin. (1) lit. e) tezaa Il —ase referea la o norma
tranzitorie, stabilind in sarcina Consiliului Legislativ obligatia de a prezenta in
cel mult 12 luni de la infiintare propuneri pentru punerea de acord a legislatiei
anterioare Constitutiei cu prevederile acesteia.

Data fiind aceastd modificare, considerim ca este necesar €a, in cadrul
atributiei de avizare a proiectelor de acte normative, prevazute la art.2 alin.(l)
lit. a) din Legea nr.73/1993, sa fie prevazutd in mod expres posibilitatea
Consiliului Legislativ de a face mentiuni cu privire la eventuala
neconstitutionalitate a unor dispozitii continute de acestea.

2. Art. I pet. 2 din legea supusa reexaminarii modifica art. 8 alin. (3) si(4)
din Legea nr. 73/1993, eliminand conditia ca regulamentul de organizare $i
functionare a Consiliului Legislativ sa fie aprobat in sedinta comuna a birourilor
permanente ale celor douda Camere ale Parlamentului, cu avizul comisiilor

juridice reunite.

Dat fiind rolul constitutional al Consiliului Legislativ de organ consultativ

de specialitate al Parlamentului, care avizeaza proiectele de acte normative in

vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii, apreciem ca se
impune mentinerea acestei conditii, ca o garantie a relatiei functionale dintre

Parlamentul Romaniei si aceasta autoritate constitutionala.



Mai mult, date fiind dispozitiile art. 79 alin. (2) din Constitutie potrivit
carora , Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ se
stabilesc prin lege organicd”, stabilirea prin lege a structurii sale organizatorice
ar fi de naturd sa garanteze stabilitatea personalului Consiliului Legislativ, sa
asigure buna functionare a acestei autoritdfi constitutionale si sd elimine
arbitrariul precum si orice posibile interferente in activitatea derulata de Consiliul
Legislativ, una esentiald pentru intreg procesul de legiferare.

3. Potrivit art. I pct. 6 din legea supusa reexamindrii, se modifica art. 13
alin. (1) din Legea nr. 73/1993, potrivit caruia: ,, Propunerile legislative facute de
deputati sau de senatori se inainteazd Consiliului Legislativ, spre avizare, de
citre secretarul general al Camerei in care au fost depuse, in termen de 15 zile
lucrétoare, iar proiectele de lege initiate de Guvern sau proiectele de ordonante
ori de hotdrdri cu caracter normativ ale Guvernului, de secretarul general al

acestuia’.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, ce subliniaza importanta avizului Consiliului Legislativ in procedura
de legiferare: ,, (1) Avizul Consiliului Legislativ se formuleazd si se transmite in
scris. El poate fi: favorabil, favorabil cu obiectii sau propuneri ori negativ. (2)
Avizele favorabile care cuprind obiectii sau propuneri, precum si cele negative
se motiveazd si pot fi insotite de documentele sau de informatiile pe care se
sprijind. (3) Avizul Consiliului Legislativ este un aviz de specialitate si are
caracter consultativ. (4) Observatiile si propunerile Consiliului Legislativ
privind respectarea normelor de tehnicd legislativa vor fi avute in vedere la
definitivarea proiectului de act normativ. Neacceplarea acestora trebuie
motivatd in cuprinsul actului de prezentare a proiectului sau intr-o notd
insotitoare”. Mentionarea in mod expres a momentului de la care curge termenul
de 15 zile stabilit pentru transmiterea propunerii legislative spre avizare de catre
secretarul general al Camerei si anume, de la momentul inregistrarii depunerii
propunerii legislative ar asigura un plus de claritate a legii.

4. Potrivit art. I pct. 11 din legea supusa reexamindrii, dupa art. 18 din
Legea nr. 73/1993, se introduc patru noi articole art. 18! -18*, iar potrivit art. 18>
alin. (4) se prevede ca: ,, Pentru functiile de sef serviciu, sef birou si consilier este
necesard o vechime de cel putin 5 ani in specialitatea funcfiei. (...)".



Pentru asigurarea securitdtii raporturilor juridice, apreciem necesara
introducerea unor norme tranzitorii care si clarifice aplicarea noii conditii legale
in cazul personalului existent al Consiliului Legislativ (Decizia CCR nr.
725/2023, par. 70).

Distinct de acest aspect, din interventiile aduse la art. I pct. 5 cu referire la
art. 11 din Legea nr. 73/1993, pct. 10 cu referire la art. 18, pct. 12 cu referire la
art. 19 si pet. 13 cu referire la art. 20 din Legea nr. 73/1993 reiese faptul cd intentia
Jegiuitorului a fost cea a eliminarii functiei de consilier din categoria functiilor
specifice Consiliului Legislativ. Cu toate acestea, potrivit art. I pct. 11 din legea
supusd reexamindrii cu referire la art. 183 alin. (4) nou introdus: ,, (4) Pentru
functiile de sef serviciu, sef birou si consilier este necesard o vechime de cel pufin
5 ani in specialitatea functiei. Pentru funcfia de expert este necesard o vechime
de cel putin 3 ani in specialitatea funcfiei, iar pentru functia de consultant nu este

necesard vechime in specialitate”.

Enumerarea functiei de consilier in cuprinsul normei amintite nu este
corelati cu interventiile anterior mentionate. O astfel de necorelare determind o
lipsa de previzibilitate si claritate a legii si contravine standardelor art. 1 alin. (5)
din Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la calitatea legii, asa cum acestea au
fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Pentru delimitarea in mod
clar a categoriilor de personal este necesar sa se reanalizeze dispozitiile art. 18°
alin. (4), unde functia de consilier este enumerata alaturi de functia de sef birou
in privinta conditiilor de vechime.

5. Potrivit art. 11 din legea supusa reexamindrii, ,, Mandatele presedintelui
Consiliului Legislativ si presedintilor de sectie aflate in curs inceteazd la 5 ani
de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si pot fi reinnoite o singurd datd”.
Prin art. I pct. 3 si 4 din legea trimisa la promulgare s-a stabilit durata mandatelor
pentru presedintele Consiliului Legislativ si pentru presedintii de sectii, la o
perioadd de 5 ani. Totodatd, prin completirile aduse art. 9 din Legea nr. 73/1993
s-a stabilit cd mandatele pot fi reinnoite o singura data.

Or, in conditiile in care legea supusd reexamindrii stabileste in mod clar
durata mandatului si posibilitatea reinnoirii acestora o singura data, art. I1II din
lege vine in contradictie cu noul mecanism introdus, echivaland, din punct de
vedere al duratei mandatelor, cu o resetare a duratei acestora la momentul intrérii
in vigoare a legii, direct in temeiul legii.



In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut, cu titlu general, ca
,regimul juridic al mandatelor in sistemul autoritdtilor publice este unul
eminamente de drept public si implicd ideea de inzestrare cu atribute de putere
publicid pe care detentorul acesteia le exercitd. In privinta mandatelor
autoritdtilor publice reprezentative, Curtea observd cd acestea sunt reglementate
printr-o normd de nivel constitutional (Parlament, Presedintele Romdniei). In
schimb, in privinta autoritdtilor publice numite, mandatul poate fi reglementat
atdt prin norme constitutionale (spre exemplu, Guvern, Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea de Conturi, Curtea Constitutionald), cdt si prin norme
infraconstitutionale (Consiliul Economic si Social, Consiliul Legislativ, Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, Consiliul Concurentei etc.). Atunci
cdnd reglementarea mandatului se realizeazd prin norme infraconstitutionale,
marja legiuitorului in privinta dimensiondrii, configurdrii si structurii acestuia
este mai mare, fird a fi insd arbitrard.” (Decizia nr. 842/2021).

Desi are libertatea de configurare a unor mandate legale, autoritatea
legiutoare nu poate actiona in mod arbitrar, contrar principiilor statului de drept.
Astfel, atunci cand prin solutiile legislative adoptate s-a permis exercitarea ope
legis a functiei de catre persoana care detinea functia la acel moment, iar nu
printr-un act de numire, de punere in executare a legii, Curtea Constitutionald a
retinut ci ,,solutia legislativd prin care se creeazd premisele exercitdrii unor
competente prin continuarea exercitdrii atributiilor aferente unui mandat de
membru al Plenului Consiliului Concurentei, dincolo de durata notiunii de
mandat, respectiv in urma expirdrii mandatului fiecarui membru al Plenului
Consiliului Concurentei, astfel cum acesta este circumscris potrivit calculului
termenelor in dreptul public, si de situatiile inerente aferente succesiunii de
mandate ca urmare a unor chestiuni tehnice, legate, spre exemplu, de data
depunerii jurdmdntului, care trebuie realizatd cu celeritate prin diligenta
autoritdtilor implicate in procedura de numire, astfel incdt la data fixd stabilitd
prin actul de investire sd fle efectuatd numirea pentru noile mandate, nu
corespunde cerintelor respectdrii statului de drept.”

In conditiile in care, potrivit legislatiei in vigoare, nu exista o duratd
previzuta a mandatelor presedintelui Consiliului Legislativ si presedintilor de
sectii, dispozitiile art. III echivaleaza, in fapt, din punct de vedere juridic, cu noi
numiri in aceste functii. in jurisprudenta sa, instanta constitutionala a analizat
compatibilitatea cu Constitutia a unor dispozitii de lege care modifica regimul
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juridic al unor mandate - cu privire la autoritatea care are atributia de numire, la
conditiile de numire, la duratd sau la cazuri de incetare - din cadrul institutiilor
statului, situatie in care, pentru solutia pronuntat, a fost relevanta si determinanta
consacrarea constitutionald a institutiilor respective.

In cazul Consiliului Legislativ, legiuitorul constituant nu a prevdzut o
duratd a mandatelor conducerii acestei autoritdti constitutionale, iar potrivit
jurisprudentei Curtii, referindu-se la mandatele legale, , nicio dispozitie
constitutionald nu impiedicd legiuitorul sd suprime durata unui mandat care nu
este de rang constitutional” (Decizia nr. 175/2014, Decizia nr. 97/2015). In mod
similar, prin Decizia nr. 641/2020, par. 72, Curtea Constitutionala a constatat ca
 nicio dispozitie constitutionald nu impiedicd legiuitorul sd modifice durata unui
mandat care nu este de rang constitufional, cum este in cazul de fata cel al
membrului Consiliului Concurentei, mandatul acestuia fiind unul de rang legal”,
considerentul fiind ulterior dezvoltat in sensul ci Legea Fundamentald , nu
stabileste nici numdrul membrilor Consiliului Concurentei si nici durata
mandatului acestora si lasd legiuitorului posibilitatea sd reglementeze in acest
domeniu”. (Decizia nr. 908/2020, par. 93). Mai mult, din perspectiva incidentei
principiului neretroactivitatii in privinta mandatelor legale, Curtea a statuat ca
legiuitorul este liber si redimensioneze, printr-o lege noud, durata mandatelor
functiilor de conducere in alt fel decat legea in vigoare, dar numai pentru viitor,
nu si pentru mandatele in curs, altfel ar insemna sd nesocoteascd regula
neretroactivitatii legii, care este norma de nivel constitutional, prevazuta in art.
15 alin. (2) din Legea fundamentald. (Decizia nr. 375/2005). Or, in situatia data,
consideram ca limitarile trasate in jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia
mandatelor legale nu sunt aplicabile, tocmai datd fiind situatia atipica a
Consiliului Legislativ, pentru care nu a fost inca instituitd o durata legald a
mandatului conducerii acestei autoritati constitutionale.

Avand in vedere aceste considerente, reanalizarea solutiei legislative
prevazute de art. III care echivaleaza, din punct de vedere juridic, cu noi numiri
ope legis ale conducerii Consiliului Legislativ, se impune cu atat mai mult cu cat
norma s-a regdsit in forma initiatorului, care a fost respinsd de Camera
Deputatilor in cursul procedurii parlamentare, cu motivarea ca nu a intrunit
numirul de voturi necesar adoptarii unei legi organice.




Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativi exclusivi a Parlamentului, vd solicitim reexaminarea Legii
privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ.

PRESEDINTELA/ROMANIEI
KLAUS-WERKNER IOHANNIS



